COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 100 del Reg.

DATA 10-10-2017

OGGETTO:

Adozione del PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2018/2020
e dell'elence annuale dei lavori per l'annco 2018 (art. 21, comma
3, D.Lgs. n, 50/2016).

L'anno duemiladiciassette il giorno dieci del mese di ottobre alle ore 16:30 nella sala
delle adunanze del Comune suddetto si & riunita la Glunta Comunale convocata nelle
forme di legge.

Presiede I'adunanza il Signor DI GIORGIO CARMINE nella sua qualita di SINDACO e sono
rispettivamente presenti i Sigg. Assessori:

DI GIORGIO CARMINE SINDACO P
MANZI ANTONIO VICESINDACO A
ORLANDO EMMA ASSESSORE P

Con la partecipazione del Segretario Signora Iorio Paola

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la
riunione ed invita i convocati a deliberare suil‘oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

Visto il d.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ed in particolare 1’articolo 21 il quale:

o al comma 1 prevede, che le amministrazioni aggiudicatrici adottino, tra 1’altro, il
programma triennale dei lavori pubblici;
. il comma 3, il quale prevede che “/l programma triennale dei lavori pubblici e i

relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui valore stimato sia pari o
superiore a 100.000 euro e indicano, previa attribuzione del codice unico di
progetto di cui all'articolo 11, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, i lavori da
awiare nella prima annualitd, per i quali deve essere riportata lindicazione dei
mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero
disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni a statuto
ordinario o di altri enti pubblici. Per i lavori di importo pari o superiore a
1.000.000 euro, ai fini dell'inserimento nell'elenco annuale, le amministrazioni
aggiudicatrici approvano preventivamente il progetto di fantibilita tecnica ed
economica’’;

. il comma 8, il quale demanda ad un decreto attuativo
a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;
b) i criteri per la definizione degli ordini di prioritd, per l'eventuale suddivisione
in lotti funzionali, nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano
di modificare la programmazione e di realizzare un intervento o procedere a un
acquisto non previsto nell'elenco annuale;
¢) icriteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;
d) i criteri per l'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione
minime richiesto per tipologia e classe di importo,
e} gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devonmo contenere,
individuandole anche in coerenza con gli standard degli obblighi informativi e di
pubblicitd relativi ai contratti;
B le moddlita di raccordo con la pianificazione dell'attivita dei soggetti
aggregatori e delle centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti
delegano la procedura di affidamento;

Richiamato inoltre ’articolo 216, comma 3, del citato decreto, i1 quale prevede che Fino
alla data di entrata in vigore del decreto di cui all'articolo 21, comma 8, si applicano gli
atti di programmazione gia adottati ed efficaci, all'interno dei quali le amministrazioni
aggiudicatrici individuano un ordine di prioritd degli interventi, tenendo comungue
conto dei lavori necessari alla realizzazione delle opere non completate e gia avviate
sulla base della programmazione triennale precedente, dei progetti esecutivi gid
approvati e dei lavori di manutenzione e recupero del patrimonio esistente, nonché degli
interventi susceltibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di
partenariato pubblico privato. Le amministrazioni aggiudicatrici procedono con le
medesime modalita per le nuove programmazioni che si rendano necessarie prima
dell'adozione del decreto™;

Riscontrato che ad oggi non & stato ancora emanato il decreto di approvazione dei nuovi
schemi tipo del programma triennale delle opere pubbliche e che, pertanto, continua ad

applicarsi il decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 24 ottobre 2014;

Dato atto che, ai sensi delle disposizioni attuative sopra richiamate e della legge n.
241/1990 e ss.mm., che il Responsabile per la predisposizione della “Proposta di
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Programma Triennale ed Elenco annuale” per il triennio 2018/2020 ¢& il Geom. Rocco
Zizza, dipendente comunale;

Dato atto che su indicazione dell’Amministrazione Comunale, & stata svolta attivita
preliminare alla redazione del programma triennale e dell’elenco annuale, sulla base delle
indicazioni di cui all’articolo 216, comma 3, del d.Lgs. n. 50/2016;

Visto lo schema di programma triennale dei LL.PP 2018/2020 e I’elenco annuale dei
lavori dell’anno 2018, redatti dal Geom. Rocco Zizza in qualita di responsabile della
programmazicne, sulla base del precedente programma triennale secondo il sistema a
“scorrimento” previsto dalla legge, nonché delle proposte ed informazioni formulate dai
responsabili del procedimento e delle determinazioni assunte dalla Giunta Comunale, che
si allega al presente provvedimento sotto la lettera A);

Richiamati inoltre:

» il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con il quale & stata approvata la
riforma dell’ordinamento contabile delle regioni e degli enti locali nota come
“armonizzazione”, ed in particolare I’articolo 3, comma 1, il quale prevede
Ientrata in vigore del nuovo ordinamento a decorrere dal 1° gennaio 2015;

e il principio contabile applicato della contabilita finanziaria (all. 4/2 al d.Lgs. n.
118/2011), il quale prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate
attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per I’ente, devono essere
imputate a bilancio quando 1’obbligazione viene a scadenza, secondo un crono
programma contenente i tempi di attuazione;

Considerato che il D1.gs. n. 50/2016 prevede che le Amministrazioni pubbliche adottino
il programma biennale degli acquisti ¢ dei servizi e che detto programma contiene la
programmazione per acquisti stimati pari o superiori a 40.000,00 euro. Poiché il Comune
di Carife non effettuera forniture superiori a tale soglia, i1 Programma non viene
elaborato;

Visto quidi che:

e il bilancio di previsione finanziario deve essere redatto secondo il principo della
competenza potenziata e devono essere iscritte le spese in relazione agli esercizi
di scadenza dell’obbligazione;

e il Piano triennale delle OO.PP. ed il relativo schema approvato con il DM
24/10/2014, prevedono che le opere vengano iscritte nei singoli esercizi della
programmazione in cui le stesse prendono ’avvio, senza alcun riguardo per i
tempi di realizzazione;

e in ossequio al principio di coerenza interna dei documenti che compongono il
sistema di bilancio, si rende necessario integrare lo schema di piano triennale
delle OO.PP. con un cronoprogramma che metta in evidenza gli esercizi in cui le
obbligazioni verranno a scadenza, funzionale alla predisposizione del bilancio di
previsione;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto il D.Lgs. n. 50/2016;

Visto lo Statuto comunale;
Ritenuto di provvedere in merito;
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Visti 1 parert di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n.
267/2000;
A votazione unanime e palese;

DELIBERA

1) di adottare, ai sensi dell’articolo 21, commi 1 e 3, del d.Lgs. n. 50/2016, lo
schema del programma triennale delle opere pubbliche relativo agli anni 2018/2020 ¢
del relativo elenco annuale 2018, secondo il contenuto delle schede redatte ai sensi
del DM 24/10/2014 ed allegate al presente provvedimento sotto la lettera a) quale
parte integrante e sostanziale;

2} di pubblicare, ai sensi dell’art. 21, comma 7, del d.Lgs. n. 50/2016, lo schema del
programma tricnnale delle OO.PP. per almeno 60 giorni consecutivi all’Albo
Pretorio on-line del Comune, durante i quali potranno essere prodotte osservazioni
dalla cittadinanza, nonché sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e dell'Osservatorio;

3) di dare atto che il programma in oggetto, ed il connesso elenco annuale dei lavori
pubblici:

a) decorsi i termini di cui sopra e controdedotto in relazione alle eventuali
osservazioni, sara approvato dal Consiglio Comunale e costituira allegato al bilancio
di previsione finanziario 2018/2020;

b) potra essere modificato in sede di approvazione definitiva da parte del Consiglio
Comunale tenuto conto delle osservazioni pervenute nonché delle modifiche
legislative in relazione al finanziamento degli investimenti e delle autonome
valutazioni.
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COMUNE DI CARIFE
Provincia di Avellino

RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA AL PROGRAMMA DELLE OPERE PUBBLICHE
PER IL TRIENNIO 2018 - 2020

La legge sui lavori pubblici ha introdotto taluni adempimenti che si caratterizzano, come in molti altri casi,
nella produzione di diversi modelli ufficiali che sono allegati al bilancio di previsionse. Si tratta di un
numero limitato di prospetti che costituiscono ’applicazione pratica delle prescrizioni previste dalla
normativa sugli appalti (D.Lgs. n.50/16), e in particolare modo di quella parte della legge dove & prescritto
che "(.) le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e
il programma triennale dei lavori pubblici, nonche' i relativi aggiornamenti annuali. I programmi sono
approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali,
secondo le novne che disciplinano la programmazione economico-finanziaria (.,)" (D.Lgs.50/16, art.21/1).
Dal punto di vista della pubblicitd delle decisioni assunte dall'ente "(..) il programma biennale degli
acquisti di beni e servizi ¢ il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti
annuali sono pubblicati sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporii e dell'Osservatorio (..) anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni e delle province
autonome (..)" (D.Lgs.50/16, art.21/7).

Le direttive prescritte dalla norma, e in particolare modo quelle che regolano gli interventi di importo
superiore alla soglia minima (100.000,00 euro), sono particolarmente rigide e complesse. Il legislatore,
infatti, con questa serie di vincoli ha cercato di conferire alla programmazione dei lavori pubblici un
significato che la mettesse al riparo dalle pesanti critiche che nel passato avevano fatto chiamare questo
processo con I'appellativo non molto ambito di “fib#o dei sogni”. Questo sforzo, seppure destinato ad
aumentare il necessario grado di omogeneitd e integrazione tra la programmazione finanziaria delle spese
in conto capitale & quella tecnica ed operativa delle opere pubbliche presenta, perd, il grosso limite
rappresentato dalla compilazione di una serie di tabelle ministeriali obbligatorie ma di difficile lettura,

Se il risultato deve consistere nell’aumento del grado di affidabilita e di pubblicita nella programmazione
degli interventi in conto capitale lo strumento “tabellare” non pud essere sufficiente né adeguato, Questo &
il motivo per cui la presente Relazione tecnico-finanzigria accompagna il Programma triennale delle opers
pubbliche specificandone il reale contenuto anche in modo descrittivo. Vincoli ministeriali e necessaria
chiarezza espositiva, pertanto, vengono cosl ad integrarsi in modo equilibrato e soddisfacente.

Mentre i modelli ministeriali tendono a raggruppare gli investimenti in prospetti cumulativi e dal forte
contenuto sintetico, 1 dati esposti nella presente Relazione sono spesso strutturati in modo tale da esaltare
gli aspetti conoscitivi di ogni singola opera, intendendosi per tale 1'investimento provvisto di un’adeguata
stima della spesa, dotato di specifiche fonti di finanziamento, corredato dall’indicazione delle eventuali
problematiche tecniche o burocratiche che ostacolano la rapida realizzazione e, infine, accompagnato
dall’individuazione della tempistica (crono programma} con cui I’ente si prefigge di arrivare alla concreta
ultimazione dell’investimento. Qualora le condizioni operative lo consiglino, la singola opera € inoltre
accompagnata dalla descrizione delle motivazioni che hanno indotto 1’amministrazione a privilegiare la
realizzazione dell’intervento nei tempi e modalita indicate nel documento di programmazione,

Con I’evoluzione progressiva delle tecniche di conduzione degli enti locali, le decisioni assunte in materia
di opere pubbliche sono sempre pitt spesso precedute da attente valutazioni che analizzano il grado di utilita
dell’investimento e 1'impatto che queste decisioni hanno sul bilancio del Comune. La manifestazione di
volonta dell’ente attuata conr le decisioni di programmazione non pud essere dissociata dalla presenza
incisiva di un secondo requisito, che & la visione realistica delle scelte, € cioé I’aggancio del desiderio di
realizzate gli interventi d’investimento con la reale possibilitd tecnica e disponibilita finanziaria di metterli
concretamente in atto. Questa & la differenza fondamentale tra un libro dei sogni ed un pil efficace
approccio alla programmazione ragionata.

La norma, infatti, prescrive che "(.) per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro, ai fini
dell'inserimento nell'elenco amnuale, le amministrazioni aggiudicatrici approvanc preventivamente il
progetto di fattibilit tecnica ed economica. Ai fini dell'inserimento nel programma triennale, le
amministrazioni aggindicatrici approvano preventivamente, ove previsto, il documento di fattibilita delle
alternative progettuali ()" (ID.Lgs.50/16, art.21/3),

I documenti formali su cui sono esposti i risultati del processo di scelta, pur essendo duplici (il programma
triennale e 1’elenco annuale) non costituiscono niente altre che la rappresentazione delle medesime scelte
espressa perd su due distinti livelli. Anche se i tempi di approvazione dell’elenco annuale precedeno le
normali scadenze di bilancio, & significativo notare che ogni decisione in tema di investimento deve essere
assunta prendendo atto dell’indispensabile valutazione sugli effetti indotti dall’espansione degli interventi
sui firturi equilibri generali di bilancio.

Programmarzione tecnica ¢ pianificazione finanziaria, infatti, interagiscono sia nel breve che nel medio
periodo.
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11 responsabile unico del procedimento (RUP)

11 responsabile del servizio, sia esso un dirigente o un dipendente di diverso livello professionale, & la figura
centrale attorno alla quale ruota 1'aspetto operativo della gestione, € con esso, I'azione che tende a
trasformare gli obiettivi programmati dall’amministrazione in altrettanti risultati. Quando 1’assetto
organizzativo dell’ente & sufficientemente vasto, sorge spesso I'esigenza di specificare, in modo separato,
le prerogative di chi detiene i compiti di direzione tecnica da chi gestisce invece le competenze di tipo
operativo.

Anche nel campo degli interventi in conto capitale, come nella fornitura di beni e servizi, la legge ha
recepito questa realtd organizzativa prevedendo che "(.,} per ogni singola procedura per l'affidamento di un
appalto o di una concessione le stazioni appaltanti individuano, nell'atto di adozione o di aggiornamento
dei programmi (..), ovvero nell'atto di avvio relative ad ogwi singolo intervenio per le esigenze non incluse
in programmazione, un responsabile unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione,
della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione.

Le stazioni appaitanti che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione delle centrali di committenza
nominano, per ciascuno dei detti acquisti, un responsabile del procedimento ()" (D.Lgs.50/16, art.31/1).

Come precisa la norma, il responsabile unico del procedimento ha una competenza operativa esclusiva nel
campe della progettazione, dell'gffidamento ¢ dell'esecuzione dei lavori pubblici, e non certo nella scelta
delle opere da realizzare o nell’individuazione della prioritd degli interventi che spetta
all’ Amministrazione. Venendo alle competenze previste dalla disciplina generale, il RUP “(..) svolge tutii i
compiti relativi alle procedure di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal
presente codice, che non siano specificatamente attribuiti ad aliri organi o

soggettl.

Oltre ai compiti specificatamente previsti da altre disposizioni del codice, in particolare, il RUP:

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al fine della predisposizione del programma irignnale
dei lavori pubblici e dei relativi aggiornamenti annuali, nonché al fine della predisposizione di ogni aliro
atto di programmazione di coniraiti pubblici di servizi e di forniture e della predisposizione dell’avviso di
preinformazione;

b) cura, in ciascuna fase di attuazione degli interventi, il controllo sui livelli di prestazione, di qualiic e di
prezzo determinati in coerenza alla copertura finanziaria e ai tempi di realizzazione dei programmi;

¢) cura il corretio e razionale svolgimento delle procedure;

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritardi nell'attuazione degli interventi;

e) accerta la libera disponibilita di aree e immobili necessari;

B fornisce all'amministrazione aggiudicatrice i dati e le informazioni relativi alle principali fasi di
svolgimento dell'attuazione dell'intervento, necessari per Pattiviia di coordinamento, indirizzo e controlio
di sua competenza e sorveglia la efficiente gestione economica dell'intervento;

gl propone all'amministrazione aggiudicatrice la conclusione di un accordo di programma, ai sensi delle
norme vigenti, quando si rende necessaria l'azione integrata e coordinata di diverse amminisirazioni,

h) propone l'indizione o, ove competente, indice la conferenza di servizi ai sensi della legge 7 agosto 1990,
n. 241,guando sia necessario o utile per l'acquisizione di intese, pareri, concessioni, aulorizzazioni,
permessi, licenze, nulla osta, assensi, comungue denominati;

i) verifica e vigila sul rispetto delle prescrizioni comirattuali nelle concessioni (.)" (D.Lgs.50/16,
art.31/3-4),

E importante notare come la norma tenda a distinguere le competenze del responsabile unico del
procedimento, di natura tecnica ed operativa, da quelle dell’ Amministrazione, che & definita come attivita
di coordinamento, di indirizzo e di comsrolio. La scelta delle opere da realizzare, della loro collocazione
temporale e il controllo sul rispetto di queste direttive, naturalmente, spetta al Sindaco e all’organo
esecutivo che si avvalgono, per lo svolgimento di queste atiribuzioni, del supporto del nucleo di valutazione
e del controllo interno di gestione,

Venerdo ai soggetti ai quali il Sindaco puod attribuire la titolaritd di questa funzione, la legge prescrive che
ilRUP "{..} é nominato con atto formale del soggetto responsabile dell'uniti organizzativa, che deve essere
di livello apicale, tra i dipendenti di ruolo addetti all'unité medesima, dotati del necessario livello di
inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e di competenze
professionali adeguate in relazione ai compiti per cui &

nominato; ia sostituzione del RUP individuato nella programmazione {..), non comporta modifiche alla
stessa. Laddove sia accertata la carenza nell'organico della suddetta unitd organizzativa, il RUP 2
nominato tra gli altri dipendenti in servizio. L'wfficio di responsabile unico del pracedimento @
obbligatorio e non puo essere riffutato™ (D Lgs.30/16, art.31/1).

In mancanza di personale o nel caso in cui l'organico dell'ente "'(..) presenti carenze acceriate o in esso ron
sia compreso nessun soggetto in passesso della specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei
compiti propri del RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente, | compiii di supporto
all'artivita del RUP possono essere affidati, con le procedure previste dal presente codice, ai soggetti
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aventi le specifiche competenze Jdi carattere tecnico, econcmico-finarziario, amministrativa, orgamizzativo
e legale ()" (D Lgs.50/16, art.31/11).

La strategia nelle decisioni d'investimento

Per un ente locale, I'impatto delle scelte d’investimento sugli equilibri di bilancio diventa delicato se la loro
espansione ¢ finanziata con il ricorso al credito oneroso (indebitamento). Il Comune, infatti, a differenza
del privato non ha la possibilita di finanziare il rimborso del nuove debito con le maggiori entrate prodotte
dai servizi erogati con la suova opera. La politica economico/finanziaria dell’azienda privata, invece,
dovendo garantire un livello di redditivita del capitale investito, condiziona sempre le scelte degli interventi
in C/eapitale. Si verifica, pertanto, un diretto legame tra

l'attivazione di un nuovo investimento e l'impatto che questo avrd sull'equilibrio economico ¢ finanziario
dell'impresa.

Ogni investimento, specialmente se finanziato con il ricorso al credito, ha un suo costo diretto e indiretto,
Da un lato, ottenere finanziamenti con la contrazione di prestiti, mutui o l'emissione di obbligazioni,
accentua il peso degli oneri finanziari sul C/economico: il bilancio dovrd sopportare ulteriori costi
rappresentati dai maggiori interessi dovuti all'ente finanziatore. L'effetto indotto dall'acquisizione di queste
risorse non si limita alla maggiore incidenza degli oneri finanziari sul totale dei ricavi, perché anche il
rimborso delle quote capitali del nuovo prestito si ripercuotono sugli equilibri finanziari. Al momento della
scadenza delle rate del mutuo, infatti, l'impresa dovrd possedere una disponibilitd di contanti tale da
consentime la regolare evasione, Se quest’ultima circostanza non si verifica, I'impresa dovrd contrarre
ulteriori prestiti a breve (ricorso al fido) per pagare la rata in scadenza (capitale e interesse). E evidente che
questo ricorso al debito per pagare un debito ha un costo ancora superiore e incide, a sua volta, sul
Cleconomico.

All'interno di quest'ultimo, infatti, aumentera ulteriormente il peso degli interessi sull'intero fatturato.
Queste premesse sono importanti per comprendere che l'azienda privata ricorre al finanziamento esterno
oneroso, credito quindi non a fondo perduto, solo se 1 benefici prodotti dai nuovi investimenti sono tali da
autofinanziare il rimborso del prestito, e ciog il pagamento dei maggiori interessi passivi ed il progressivo
rimborse della quota capitale. [ maggiori ricavi (o i minori costi) che derivane dall'wtilizzo produttivo dei
nuovi investimenti (impianti, attrezzature, ecc.) devone quindi essere di dimensioni tali da compensare
almeno 1 costi degli interessi prodotti dal maggiore indebitamento e il rimborso del capitale. In caso
contrario, l'azienda perde progressivamente sia la capacita di produrre reddito che I'autonomia gestionale:
dovra, infatti, dipendere dal sistema bancario e inoltre, il ricorse massiceio ai mezzi di terzi, riportera il
conto economico in perdita erodende, in modo lento ma progressivo, il valore del patrimonio uetto
aziendale.

Il riferimento al comportamento dell'impresa privata costituisce la premessa necessatia per comprendere
quali siano i fattori economico/finanziari che un amministratore di un ente locale deve considerare prima di
individuare la fattibilitd tecnica dell'investimento desiderato, per individuare cosi ottitmale fonte di
finanziamento. A differenza dell'impresa privata, infatti, l'investimento operato dal Comune & sempre,
salvo ratissime eccezioni, un investimento economicamente improdutiive. Asfaltare una strada, costruire un
nuovo asilo o acquistare un automezzo non produce mai per I'ente alcuna significativa fonte di ulteriore
reddito. Questo ¢ il motivo per cui le quote interessi e le quote capitale di rimborso dei prestiti scadenti
nell'esercizio sono collocate all'interno del bilancio corrente. In altri termind, l'intera rata del prestito in
scadenza, che ha finanziato un investimento non produttive di reddito, & fofalmente coperta con le entrate
correnti dell'ente, ossia con i tributi, i trasferimenti in conto gestione e le entrate extra-tributarie.

11 Comune, quando decide di espandere gli investimenti ricorrendo ai mutui passivi, ha gid preventivato che
I’'ammortamento del nuovo prestito {capitale e interesse) sard coperto ricorrendo ad ulteriori- entrate
(aumento della pressione fiscale) o contraendo le spese correnti (razionalizzazione della spesa). I il
principio di costruzione del bilancio in pareggio finanzigric che impone il mantenimento costante
dell'equilibrio tra le entrate e le uscite correnti. La scelta della fonte di finanziamento, per 'ente pubblico
come per I'impresa privata, ¢ quindi un aspetto decisivo della gestione degli investimenti. Se, come prima
accennato, le errate politiche di finanziamento possono portare l'impresa privata a dipendere pesantemente
dal sistema creditizio, e qualora la situazione non sia tempestivamente risanata al successivo fallimento,
anche nel pubblico la dinamica dei movimenti finanziari non varia. Seguendo la stessa logica economica,
infatti, le medesime situazioni portano l'ente locale ad avere una maggiore rigidita di bilancio e, qualora la
sitnazione degeneri, a trovarsi nell'impossibilitd di onorare i propri debiti, entrando progressivamente in
una fase che condurra alla dichiarazione formale di dissesto,

Queste considerazioni rivalutano l'importanza della visione strategica delle finanze comunali. Le scelte di
politica finanziaria intraprese dall'amministrazione, riportate in atti di grande rilevanza come il Programma
triennale delle opere pubbliche, devono quindi possedere due importanti requisiti: avere la capacith di
formare un adeguato corsenso politico e sociale ed essere, allo stesso tempo, il frutto di una visione
d'insieme strategicamente efficace ed economicamente valida.

Le risorse reperibili
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Il decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 24 ottobre 2014, con oggetto "Procedure e
schemi-tipo per la redazione e lg pubblicazione del programma triennale, dei suof aggiornamenti anmuali e
dell'elenco annuale dei lavori pubblici e per la redazione e la pubblicazione del programma annuale per
Uacquisizione di beni e servizi", ha approvato i modelli obbligatori che costituiscono gli elementi formali
del Programma triennale delle opere pubbliche soggetto all'approvazione preventiva della Giunta, prima
(schema), e del Consiglio comunale, poi (programma definitivo).

Daun punto di vista puramente formale, il modello ufficiale consiste in cinque distinte tabelle denominate:
Quadro delle risorse disponibili (scheda 1), Articolazione dellu copertura finanziaria (scheda 2), Elenco
degli immobili da trasferire (scheda 2b), Elenco annuale (scheda 3) e Programma annuale forniture e
servizi (scheda 4).

I1 processo che porta all’approvazione dei documenti tecnici da parte degli organi deliberativi dell’ente &
alguanto lungo, con la conseguenza che le scelte delineate dal legislatore male si combinano con i tempi ed
i modi di approvazione del bilancio di previsione e della relazione previsionale e programmatica.
L’intervalle di tempo che va dall’approvazione della bozza di programma triennale da parte della Giunta e
I'inserimento di questi atti all’ordine del giorno del Consiglio comunale che li approva, infatti, &
particolarmente ampio. Al riguardo, la norma prescrive che “.Jo schema di programma triennale ¢ | suoi
aggiornamenti annuali sono resi pubblici, prima della lovo approvazione, mediante affissione nella sede
delle amministrazioni aggiudicatrici per almeno sessanta giorni consecuitvi ed eventualmente mediante
pubblicazione sul profilo di committente della stazione appaltante” (D Lgs. 163/06, art.128/2).

Il primo ostacolo che 1’ente deve superare per individuare quali siano Ie opere da inserire nel programma
triennale, ma soprattutto nell’elenco annuale, & la ricerca delle risorse finanziarie reperibili in tempi e
modalitd ragionevolmente realistiche. Attraverso una ricognizione delle disponibilitd finanziarie nel
triennio, I'anuninistrazione determina la capacita di spesa ed il budget da destinare alla realizzazione di
opere pubbliche, definendo cosl 'entitd delle somme da iscrivere nel bilancio pluriennale ed annuale
necessarie al perseguimento di questi obiettivi. In particolare, secondo le prescrizioni di legge, la
ricognizione deve distinguere le risorse secondo le seguenti categorie:

1) Entrate aventi destinazione vincolata per legge, oppure disponibili in base a contributi in conto capitale
dello Stato, delle regioni o di altri enti pubblici;

2) Mutui passivi;

3) Apporti di capitali privati, con I"individuazione delle opere suscettibili di gestione economica e previa
verifica della possibilitd di fare ricorso all’affidamento in concessione di costruzione e gestione o a
procedure di project financing;

4) Trasferimenti all’appaltatore della proprietd degli immobili;

3} Stanziamenti di bilancio, intesi come risorse di parte corrente destinate agli investimenti;

6} Altre disponibilita finanziarie.

Lo strumento di pianificazione delle opere pubbliche adottato dagli enti locali & il programma triennale,
deliberato formalmente dalla giunta e poi sottoposto, solo in un secondo tempe, all’analisi del consiglio
comunale. Infatti, prescrive la norma che “. l'attivitd di realizzazione dei lavori di cui al presente codice di
singolo importo superiore a 100.000 euro si svolge sulla base di un programma triennale e di suoi
aggiornamenti annuali che le amministrazioni aggiudicatrici predispongono e approvano, nel rispetio dei
documenti programmatori, gic previsti dalia normativa vigente, e della normativa whanistica, unitamente
all'elenco dei lavori da realizzare nell'anno stesso" (D 1gs.163/06, art.128/1). La presenza di un limite
minimo (100.000 euro) per 'adozione obbligatoria dello strumento formale di programmazione delle opere
dipende dall’esigenza, molto sentita dal legislatore, di non appesantire I’ attivitd amministrativa dei piccoli
comuni che attuano necessariamente una politica di investimento incentrata su interventi che di sclito
assumono dimensioni contenute.

La legge non si limita a definire i criteri che I'ente deve seguire per raggiungere lo scopo, e ciod una
ponderata pianificazione delle scelte d’investimento, ma si estende fino a individuare i modelli obbligatori
che impongono una rappresentazione formale delle scelte politiche. Con questa premessa, la norma
prescrive che ".le amministrazioni aggiudicatrici sono tenute ad adottare il programma triennale e gli
elenchi annuali dei lavori sulla base degli schemi tipo, che sono definiti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e sono pubblicati sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e
trasporti (..} e per estremi sul sito informatico presso I’Osservaiorio" (D.Lgs.163/06, art.128/11),
Secondo le previsioni di legge, “.il programma triennale costituisce momento aituativo di studi di
Sattibilita e di identificazione e quantificazione dei propri bisogni che le amministrazioni aggiudicatrici
predispongono nell'esercizio delle loro autonome competenze e, quando esplicitamente previsto, di
concerfo con altri soggetti, in conformitd agli obiettivi assunti come priovitari ()" (D.Lgs.163/06,
art.128/2). Sono quattro, quindi, le caratteristiche che individuano il programma triennale: la presenza di
uno studio di fattibilitd, la quantificazione dei propri bisogni d’investimento, 1'inserimento nel piano
quantomenc degli interventi previsti di importo unitario superiore ai 100.000 euro, ed infine la definizione
del grado di prioritd negli obiettivi da conseguire, Per quanto riguarda Uidentificazione e la gquantificazione
delle proprie necessith d'investimento, "..gli studi imdividuano i lavori strumentali al soddisfacimento dei
DELIBERA DI GIUNTA n. 100 del 10-10-2017 - Pag. & - COMUNE DI CARIFE




predetti bisogni ()" (D.Lgs.163/06, art.128/2). Si tratta, in sostanza, della ricognizione generale sulle
gsigenze della collettivitd in tema di opere pubbliche che & propedeutica alla stesura del progetto
preliminare, Solo un'opera che supera questo prime studio di carattere socio-ambientale, & che quindi
dimostra di essere il mezzo attraverso il quale una reale necessity viene ad essere soddisfatta, acquisisce
pieno titolo per diventare oggetto dell’ulteriore studio tecnico che trova ’esatta collocazione nella prima
fase della progettazione: quella preliminare. Spostando I'attenzione alla fusribilitds dell’intervento, ©.gli
studi () indicano le caratteristiche funzionall, tecniche, gestionali ed economico - finanziarie degli stessi e
contengono 'analisi dello stato di fatto di ogni infervento nelle sue eventuali componenti storico -
artistiche, architettoniche, paesaggistiche, e nelle sue componenti di sostenibilitd ambientale, socio -
economiche, amministrative e tecniche" (D.Lgs.163/06, art. 128/2),

Siamo quindi in presenza di elementi che appartengono alla competenza del responsabile dei lavori
pubblici (caratteristiche tecniche), a quella del titolare del servizio cui 1’opera finita sard destinata
(caratteristiche gestionali) ed a quella del responsabile di ragioneria (caratteristiche
economico-finanziarie). Per quanto riguarda la seguenza femporale con cui Uente affromterd il
finanziamento ¢ la successiva realizzazione delle opere "(.) le amministrazioni aggiudicatrici individuano
un ordine di priovitd degli interventi, tenendo comungue conto dei lavori necessari alla realizzazione delle
opere non completate e gia avviate sulla base della programmazione triennale precedente, dei progetti
esecutivi gia approvati e det lavori di manutenzione e recupero del patrimonio esistente, nonché degli
interventi suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di partenariato pubblico
privato ()" (D.Lgs.50/16, art.216/3).

L'elenco annuale Le opere pubbliche previste nel primo anno della programmazione confluiscono
nell’elenco anmuale, ma la decisione di attivare un investimento non & la condizione sufficiente per
iscrivere 'intervento nel programma immediato di attuazione. Quest’ultima scelta deve essere, infatti,
preceduta dall’approvazione di un altro documento tecnico: il progetto preliminare, oppure, per gli
interventi di minore importanza, studio di fattibilita. Difatti, .. l'inclusione di un lavoro nell'elenco annuale
é subordinata, per i lavori di importo inferiore a 1.000.000 di euro, alla previa approvazione di uno studio
di fattibilita e, per { lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro, alla previa approvazione della
progettazione preliminare, redatia ai sensi dell’articolo 93, salvo che per i lavori di mamitenzione, per i
quali & sufficiente l'indicazione degli interventi accompagnata dalla stima sommaria dei costi "
(D.Lgs.163/06, art.128/6}. Proprio in considerazione del fatto che gli interventi previsti nel primo anno in
cui si articola il programma triennale sono quelli di pid immediata attuazione, la normativa richiede
lindicazione dell’esatta fonte di finanziamento dell’opera, un'entrata che ¢ pertanto contestualmente
inserita negli stanziamenti del bilancio di previsione del medesimo esercizio.

In conseguenza di ¢io, "../"elenco annuale predisposto dalle amministrazioni aggindicaivici deve essere
approvalo unitamente al bilancio preventivo, di cui costituisce parte integrante, e deve contenere
lindicazione dei mezzi finanziari stonziati sullo state di previsione o sul proprio bilancio, ovvero
disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni a statuto ordinario o di alwi enti pubblici,
gia stanziati nei rispettivi stati di previsione o bilanci ()" (D.Lgs.163/06, art.128/9). Non & superfluo,
comunque, porre 1'accento sulla circostanza che i finanziamenti di questi interventi, qualora siano
dipendenti da decisioni di enti pubblici esterni, subiscono le modalita e soprattutto i tempi di approvazione
dei rispettivi organi di governo. Spesso questi enti approvano i propri documenti di programmazione df
gran lunga in ritardo rispetto al comune, con la conseguenza che I'iscrizione in bilancio della specifica
fonte di finanziamento pud essere, in questi casi, suscettibile di successivo perfezionamento.

La legge pone dei limiti alla possibilitd di manovra dell’ente. In particolare, "..un lavoro non inserito
nell'elenco annuale puo essere realizzato solo sulla base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi
visorse gid previste fra i mezzi finanziari dell'amministrazione al momento della formazione dell'elenco,
Jatta eccezione per le visorse resesi disponibili a seguite di ribassi d'asta o di economie {..}" (D.Lgs.163/06,
art.128/9). Si tratta di prescrizioni molto restrittive in parte mitigate dalla successiva norma la quale, dopo
avere ricordato la necessita del puntuale rispetto della sequenza di attivazione del singolo intervento decisa
dall’ente (ordine di prioritd), dispone che "..le amministrazioni aggiudicatrici nel dave attuazione ai lavori
previsti dal programma triennale devono rispettare le priorita ivi indicate. Sono faiti salvi gli interventi
imposti da eventi imprevedibili o calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da sopravvenute disposizioni
di legge o regolamentari ovvero da altri aiti amminisirativi adottati a livello statale o regionale"
(D Lgs.163/06, art.128/5).

L’elenco annuale, pertanto, sard soggetto nel corso dell’esercizio ad eventuali perfezionamenti proprio in
virtl del verificarsi di simili circostanze,

Un'’ultima norma, infine, introduce un ulteriore freno al margine di mancvra prescrivendo che "..7 lavori
non ricompresi nell'elenco annuale o non ricadenti nelle ipotesi di cui al comma 3, secondo periodo, non
possono ricevere alcuna forma di finanziamento da parte di pubbliche amministrazioni” (D.1.gs.163/06,
art.128/10). Il Comune, pertanto, potra chiedere ad un altro ente pubblico I"immediato finanziamento di
un’opera non inserita nel primo anno dell’attuale programma triennale solo dopo aver aggiornato il
corrispondente elenco annuale.
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Il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

Il decreto legislativo che ha aggiornato la normativa in materia di appalti delle opere pubbliche {D.Lgs
1n.50/16) ha esteso il proprio ambito di applicazicne fino a modificare la disciplina sulla pianificazione degli
acquisti di beni e servizi. Il nuovo scenario, mentre conferma sostanzialmente i punti salienti del passato
quadro di riferimento, ha previsto invece un diverso orizzonte temporale detla programmazione che passa
da annuale a biennale.

Nell'ottica precedente, il programma era predisposto “(..) nel rispetto dei principi generali di economicitd e
di efficacia dell'azione amministrativa, in conformita () e sulla base del fabbisogno di beni e servizi
definito dall’amministrazione aggiudicatrice, tenende conto dell’ovdinamento della stessa e della
normativa di settore ove vigemte” (Dpr n.207/2010, art.271/2). Per quanto riguarda questi aspetti che
individuano le finalita dell'adempimento, tutto sembra essere stato riconfermato.

Cambia, invece, l'intervallo temporale della pianificazione annuale sugli acquisti. Le amministrazioni
aggiudicatrici, infatti, "(..) adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti armuali ()" (D.Lgs.50/16, art.21/1). Sipassa,
quindi, da una previsione di durata annuale ad una che abbraccia il successivo biennio.

Il programma biennale degli acquisti e relativi aggiornamenti annuali non riguardano tutte le forniture
previste dall'ente ma solo e soltanto quelle sopra una certa soglia di valore, dato che i corrispondenti
prospetti di quantificazione del relativo fabbisogno, come delineato dalla norma, “(.) contengono gii
acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pavi o superiore a 40.000 ewro ()" (D.Lgs.50/18,
art.21/6).

Sono confermate anche le regole in materia di pubblicitd e diffusione delle decisioni adottate dall'ente
perché sia il programma biennale degli acquisti di beni e servizi che il programma triennale dei lavori
pubblici "(..) seno pubblicati sul profilo del committenie, sul sito informatico del Ministero delle
infrastrutture ()" (D.Lgs.50/16, art.21/7).

Per quanto riguarda infine la forma dei prospetti deliberati dall'ente, la disciplina richiamata rimanda if tutto
ad uno specifico provvedimento successivo dato che "con decrefo del Ministro delle infrastrutrure e dei
trasporti "(.,} sono deflnitl: () le modalitd di aggiornamento dei programmi e dei velativi elenchi anmuali;
(..} i criteri per la definizione degli ordini di priovita (.); gli schemi tipe e le informazioni minime (..)"
(D.Lgs.50/16, art.21/8). .

La programmazione delle opere pubbliche, & con essa la pianificazione degli interventi dell’elenco annuale,
¢ attuata sepuendo un percorso vincolante stabilito espressamente dal legislatore e si avvale, nella sua
pratica attuaziene, di una serie di modelli espressamente approvati dal competente ministero. Si tratta,
pertanto, di un procedimento che implica una corretta gestions delle formalitd e dei procedimenti
amministrativi obbligatori,

La norma, infatti, stabilisce che "../e amministrazioni aggindicatrici sono tenute ad adoitare il programma
triennale e gli elenchi annuali dei lavori sulla base degli schemi tipo, che sono definiti con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ()" (D.Lgs.163/06, art.128/11). La modulistica ufficiale puod
pertanto essere ampliata ma non sostituita, ed & per questo che la presente Relazione integra i dati espressi
nel documento ufficiale per renderlo di pil agevole comprensione,

Il legislatore ha inclire pianificato i tempi di deliberazione di questi importanti elaborati, assegnando al
Comune una serie di scadenze che, pur non essendo di carattere perentorio, interagiscono direttamente con
i tempi di approvazione del bilancio di previsione ¢ ne condizionanc la tempestiva approvazione. In virtt di
cio, ".Jo schema di programma e di aggiornamento sono redaiti entro il 30 settembre di ogni anno e, prima
della loro pubblicazione, sono adottari entro il 15 oitobre di ogni anno dall'organo competenie secondo i
rispettivi ordinamenti” (D.M. 9 giugno 2003, art. 1/2).

Mentre il 30 settembre & la scadenza entro la quale 1'apparato tecnico del Comune deve essere in grado,
previo ’assenso degli amministratori, di produrre la bozza del programma iriennale, il successivo 15
ottobre & la data ordinatoria entro la quale la giunta & tenuta ad approvare gli schemi. In questo modo,
Porgano esecutive attribuisce a questi elaborati non definitivi un sufficiente grado di ufficialita e da questo
termine pud avere inizio la successiva fase di pubblicazione dei modelli, dove chiunque vi abbia interesse
pud promuovere nei confronti dell’ente le proprie istanze migliorative, Infatti, ““../o schema di programma
triennale e i suol agglornamenti annuali sono vesi pubblici, prima della loro approvazione, mediante
gffissione nella sede delle amministrazioni aggiudicatrici per almeno sessanta giorni consecutivi ed
eventualmente  mediante  pubblicazione sul profilo di  committente della  stazione  appaltante”
{D.Lgs.163/06, art. 128/2).

Il lungo periodo di pubblicazione dello schema di programma triennale condiziona 1’approvazione del
bilancio di previsione dell’ente, dato che le eventuali modifiche apportate dall’organo esecutivo a questa
prima bozza di programma devono essere immediatamente recepite dal principale strumento di
programmazione dell’attivitd firanziaria del Comune. Trascorso questo adempimento pubblicitario ed
eventualmente aggiornata la prima bozza del programma iriennale e dell’elenco annuale, i consigli
comunali “..approvanoc | medesimi documenti unitamente al bilancio preventivo di cui costituiscono parte
integrante (...)" (D.M. 9 giugno 2005, art.1/3).
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Ta fase successiva interessa esclusivamente 'organo centrale e le proprie strutture di monitoraggio
settoriale. La necessitd di acquisire le informazioni provenienti dall’intero universo degli enti locali e di
elaborarne il contenuto, infatti, & all’origine di una successiva prescrizione la quale stabilisce che ".if
programma triennale e gli elenchi annuali dei lavori (..) sono pubblicati sul sito informatico del Ministero
delle infrastrutture e trasporti () e per estremi sul sito informatico presso I'Osservatorio” (D.1gs.163/06,
art.128/11}. :

Il Programma biennale degli acquisti di beni ¢ servizi

Considerato che il Dl.gs. n. 50/2016 prevede che le Amministrazioni pubbliche adottino il programma
biennale degli acquisti e dei servizi e che detto programma contiene la programmazione per acquisti stimati
pari o superiori a 40.000,00 euro. Poiché il Comune di Carife non effettuerd forniture superiori a tale
soglia, il Programma non viene elaborato.
29/09/2017

DELIBERA DI GIUNTA n. 100 del 10-10-2017 - Pag. 11 - COMUNE DI CARIFE




,@N_N ooo x_wm

euielbosd jop aliges
/

odsal “

/)
/
gv'08s°aye oLe  ouue owud e olsll §LOZ/ 07
Hdd [8p | BUWWOD ‘Z| "Ue e In2 |p OJUSWBUOUEIY
{oina u)
ouodu|
LE1511£9°ZE }2°38€988'G 002K Sav'el 06°67£'6.2°8 lejoL
ZOOFLOY SU ¥G/ — €00v10p eslosl 96/ ‘de)
I[BUNWOD NJ2ILIGGE) 8 33IE SUOIZBUSIY 0Ny
OfoUE(Iq Ip nusulelzUelS
9002/€9) U 'sBl'p
29 WG €6 "UE qOWUY Ip OJUSWIISISEL |
. geald
iiendes 1p odde aueipaw aysinboe gjenuy
(Ingntw 2p 21WOU02s 0ZZ)|iN1}
ONINW 1P SUCIZENUOD SjURIpaW aysinboe sieaug
Le'iGL1E9Te 11'98€"988°G 02°0Z¥'591'8) 06'67£'6/2'8 8bbs| Jad eje|oouta sUOIZEUIISSP JUIAE SJelUS
— ouuy 0zie| QuUUY DpU0IaY OUUY O]
! BLRIZUBULY EYfiguodsI BUBIZUBUL] EJiqIU0dsI] BlEfZUBUl4 BYjiquodsIg ASHOSIYH VIO T0dIL
ewuweifold [ap slipijen ip sjeiodwid) ooy
IMFINOLSIA ISHOSIY 37120 0dAVYND
(AV) 241¥VD 10 INNWOD ‘INOIZVYLSININWY T13a
0202/810Z IHIINEANd JHIdO 17130 ATYNNIML VINNVHOOMd | VA3IHIS




00°GLE 126

00'000°C0S

00'Si6° 22y

Z181] 007 Opjea
1p odw=o ouswegedwon uoae

&1 S0V

y0

6L0

30

{31

At

00°000°05€

00000002

00°000°05L

BIBWIH - Bjoddo] o{unwos
oNcpanbIE BUOZRINYNASU 1P UGART

Sl Z0v

¥0

60

790

GLo

37

fZ'earagyy

IT'Teresye

00°000°000°T

15504
153 — PNg FUEsIaA OUBWERIOSUGT)

S0 ¢0v

20

6L0

¥90

G10

i

00'000°056

00000 05F

00°000°00%

BUUY "S BIA Ul O101Ipa
BZZoIn0iE U] BSSaLl 3 SUOLZ
B tad ouswelsidwon

BN

90 G0V

0

610

¥o0

SLo

SS'LED 969

55'LE9°959

[eunwWod pipe copasbisus
DUSWERUSTINS 1D OQUBAISIU|

90 €0v

L0

610

50

S0

(0°000°016'€

00°006°000°L

00°000°0L8°2

00000 0L

CLGILLIZY [Sp 15U
auojzowold & auoiZEZZII0BA

1€ G0Y

10

610

¥30

G0

0000019

00°000°062

00000 ¥9E

SUIYDSELY S|BUNWOD BpENS
BURI| B]UBSISA OJUSLIER]|OSUOD)

S0 ¢0v

90

610

780

]

00°0ZE' 166

00°0¥P0EE

00°088- 089

{edwes pogs)
S[BUOIZUN} CIOJENS | DONUY
aiuediien BiA Bye SRUOIZUNKCd
uerzue rad suoizebalboe
03187 sUDIZEZZ|EDY

05 90V

€0

610

¥80

Gl

LO'GLLELE Y

1962 LE2ET

00°000000°

welzue (hap
BjEIn] B| & 2ino et Jad alessausg
onUan sUoRZE2Z||ESY

06 80v

10

610

790

S0

0o'GPOTHY L

OU'STOELY

00'000°0SE

00°000°06%

Bposelsy olbbefiA
pyeoo| Jadwes eale Un
Ip sUOIZEZZ!|ES) & enyGag)eld
BAIZ X8 SUOIZEILENDY

i€ 50V

Lo

610

90

Gi0

00°000°005

00'000°05 1

00°000°002

007000054

Ol (i)
~ NP 18 CJUBLUTILGHY
9 9|gsayoIRY OZZE[R 9EIZRds
0SEAU SUOIZBLIAISIS & ladnosy

66 20Y

£0

6L0

¥80

5.0

60°000°05¢C

00°090°052

ads) 0INEJS! 8 08STIA 0P
BLEUIPIOBNS SUOIZUSINUER

80 S0V

€0

610

90

G0

]
odl ]

ouoduw|

ajEI0 L

ouuy 0718 |

ouuy
opUoDeg

ouuy Ol

oy

“AGId

"Gy

L_

siendes 1p opoddy

YANYHOOUd HA 11502 30 VAILS

{6

B0l

CLNIAHZINLTIEA
ANOIZIMOSAC

(%)

el
-JoBajen

it

Bl
Gojod: |

{e)
S1AN
‘10D

{€) 1¥15I IDIT0D

Pad

VINVIZNYNIL V¥NL1E3d00 Y1130 INOIZVI01 LAY
{AV} 341VD 10 INNIWOD - INOIZVHLSINIAWY.113d
0Z02/310Z IHOIIEENd TUIJO 317130 ITYNNIRLL YWNYEOO0Ud 2 VA3HOIS




00°000°000'L

I1esns Biog 19p 0ouoRsRyME

R Q00007002 oioued jop suozzaEnbRy 66 ¢V £0 610 30 111] Sz
P . A L6'S'S BlIns euel
TSNS TOL CEHG OV 00°000°00E OJYOSY © SIUESISA SUOZEWAISIS LI 20V £l 610 ¥90 GLo e
eje|leA p edng
POSTS 02 PO'SZS Pob 00°000°00E B|BUMUG] BPENS Bfi9p SjUCW e Buel LI 2ov €0 6L0 ¥90 CLO €z
OIYDSI B SJUBSISA DUDIZRIUDISIS
e - P ajues [p eudeucy eljeso] suey
PEOGZ 0L ¥EOSTHOY 00000 00¢ QYOS B SHUBSIBA BUOZEWIISIS LE20¥ £0 60 $90 Glo 44
. P . ajze]) |p eubejuop — iZis) ), suojlea
£5 228704 £ LT 1OV 00°000°00¢ S{EI5A10} GORZIP| SUOZELISISIS LL20Y €0 6LG 790 o (T4
Gled I 3UojleA
00°000°05¢ 00°000°051 00°000°00Z opel| & ouefinen — BZZUS|BAR) L0 LoV 30 GLO 90 S0 0¢
EUrG) apeas ougsudy
; " ‘000 SMED w0 | w0 | sio 61
€5 LZT 0L S IZT v 00000008 ip EuBEWIOp QloNUES DlRdney 11 oV £0 53
L L alzZels) 9[|ap BUEp S OJUIALDT
00°000°005 0G 0007005 B|eEdS 0SEAU| SUOZEINTNSEY 06 ZOV 0 610 90 SLO 8L
S . e glsog o sunjen
LZevivolL LTy vor 00'000"00E Sie1Sa10; 0O|NEIP| BUDZBWAASIS 1120V €0 610 ¥a0 cL0 Il
an (o o qjlong suojen
LLZ30'70L [Fardl a i 00000008 SEISAI0} OORIP] BUOZELIEISIS L2y %0 6LC 90 Gio gl
0L 1EL 650 01286006 00°000°0GY po'6aL'60L BIBUNULIOS DIUID BUOIZEYIENDIY LE GOV ¥0 61 ¥ac SI0 Gl
o . 1660y § LU Ip sUOZEZZI|EeaY
00'000°2EE 1 00 000°ZE8 00°00('00% e 01 G0V L0 610 ¥30 Gi0 ¥l
Ol[ES 7 BIEwmI
06'008°SHT 1 00°600 000} 06'002°5¥2 Bp/ 0SS B suoizeIndapony §1 G0Y (] 610 30 §L0 el

ip oueldu @ eueubo) a9y




Uy -elojeyedde jjop a0} & suoizeusie eolinads [p oynbes e ezzyesi IS 8D OjUSAISIULP EXEJ) S opuenb I'w's @ 900z/c9) 'sBI P [8p 2-9 IO £G W e I 1p Isajodiieu ojos sie|idwod eg (9
(eyoud eunti =¢ ‘ejuoud eunsseul = ) JiSA] a1} U BSS2IdSa BJEIS BUN LD GUOIZRASIUILILIE [lep ajedipul gjliolid 8f 0pusoss ' 8 9o/E9) sBIp [6p € BWILOD §Z1 "WE [POA (

17 099 W\.
d jop aft wwconme

8J0N

g ElleqeL oA (2}

..mN Epalds g| m‘_m_mano CAlJELLLISJE OSED
)

g)

Z ejledeL @ | Bjjegel pep (v)

SLAN 80Ipo2 |t aluasul ond 1s 11 S| 80ipod e eajewsife U {g)

(o10nA 219859 Qi) AUOIZENSIUILLLY JEP UlNALEJE 0JUSAKRIULISR CAEILHUSP] 93Ip0D SBnjuaA {2)
ouue owpd [9p asado ajep anped e N © | ep onssaifosd osewny (1)

_ LEIGE1EYTE 12°98£988°G 0L0Zr5ar el 06'6FE6ITS JIVI0L
B(BLNWIOD BIUDL
N 00°B00T006'C 00'000°000'% 00°600°005 5 00°000°00F L Al eyep BZUSIWA pe ojuswenBepe | g1 Z0V ¥0 g10 a0 S0 92
opuawiesol| B ip noae




20N

OLUBLWLION [P cjusAEIULjop oAIssaIBold csswnu 1 ojelodu sual 1)

00000000000 00000000000 00000000000 FIv101
ouue ¢ ouue Z ouue | msldod euald apyiedns 21O SUCZUDSSF {1) awanssiLL
1p ORIIP 003 OlusLULIBIe
OJELURS BI01EA B pe BLULUOD §G * ojsey B o 1|Bap ooua
ewwelbold pp sjeiodws) ooy 900z/c9l =01 PR L9 £G "He s1USjsen ep qouwi ||bap =

900z/S91 "sBI'P [op 1-9 IW0d ‘g "He TYYTASYYL VA FIIGOWNI 1930 OONTTS
411V 14 INNOD *INCIZVALSININNY 1134
6102/210Z AHOIMTEENd 3430 1130 TTYNNIRIL VINWVIOOUd 8¢ VA3IHIS




iy

\ i __W Y
1z opod f\
sunueiBdd 2 w_._.._w\m:on_

Y v

(Yol ewp =g ei2aud BUASSEU = |

BAY &1 U] BSSa53 B|BOS BUI UDD BUCIZEY)

e jjep srolpuy glloyd ) opuodes Iw's 2 9ONz/Egl ST

18P £ BUIWOD g7} "Le ey, (1)

3ualssh P DAJBWION| EWSISIS (3P BUBIZED)

5 B|392). B] opUEzZZyNn elfeul 3 sxeoipul ()

gand elSp oluewow 1B BIRWLIZU0D 8 BlSOdWD BLBA (DAISSTMDONA "N+ ONNY -+ 40) IND aietw jap eoypos €1 (7)
(mona ioese gnd) BuoZENsLILIE 2R CRNGQUYE DJUBAKE]

P00 sfereusn {L)

06'BPE6LER JWICL
BLOZZLAE L1028 . T 187 [ SUNEn eiy ubing mp
/g dd b s s aun o0'o00°002 00’0000z 09903 vzaz COTHEINDIE OWUDLATED o lopemyenty | CUO0L0000LIHISE iz
s T epa S[EUNWES B3P 212} BjSP BZUse
BLOTZLIOE LLOEILHOE ad ) N S SN 000062 0600 00% 0000d VEZIZ pa quUaILEABape — oALIEKFL 1 LOAET Z000CE000L1 3168 0z
S —— Byeile P edng SieUnOD BpEds BRp
BLOZHOE 2LOEILLIOE ad 3 § s any FO'GZG 0L 06°200°008: 02004 VZZIZ aot: B BUEl 0lUDSY B aesen aozeesg | LODO0FOO0LIHYSE 61
RLOZE HOZ 21081 102 d 3 3 g any 7915702 00'000'008 03004 VIAZ 16°5"S Bues) olyosy e Sjuessas auplzewEsts | Z000ZF000/L LHESH 8L
_— - RS 12 euliauop gieno|
PLOTIL 0T Jilir#ic) Ud i 8 s Ay YEST 0L 00'p00°008: 0300 VZZIZ 1l Bif0Y 014050 @ SISO LORELAKS 200010004 LHYSE a
. (- e Ip eubeuop -
BLOZNLLI0Z L10T/0MGL ad b N s Y 669969 00'000°00E 0020u hrrird 2191, Sugjen Syzsan: oopnerg ausgemeysg | COOLB00O0ZLHYSE o
ojuaueldon - apes
BLOZIO/0E 14028051 dd L N s 402 no‘0en‘a0s 00'000°051 03304 VZZIZ 1 CIUSWINOR @ HRSBYDIEY OZZEEd 2000620091654 §i
3ipizeds OSBAU) SUDREUIS)S|S & tladnosy
- PP - o/ed tp aunyeA el @ oiefines
BIOCHE00E ZLOZROML ad L N § el 0000 058 00'000°002 030 VEdZ — ezzyeene pEUnwod SpEs oupsudy ZO00SFD000LD958 2
- - 507
BLOZBOOE LLOZMLLD ad I S s ey LTI 06'080°00¢ 02304 YAz 75U AFISALC CINEID| SUOTEIFISIS Z000EZ000/ L3158 £l
BL0Z600E LLOZOLILD ad i ] s BN 12780-v0L 02°000'008 03704 vzaz jjong 3uc||eA selsalo) eoyneim atiopawalss | 200081 1002 LHIFSE 143
SLOZRISE LLOEB0RD dd ] N 3 d02 'LELBSTL 08'591 601 [ulea]el] vZAI7 S[ELNILIOD QIS BUOZEmy enby 00064 LO0RLHYES L]
. . i N NS 7 ersn BRI
QOZLLLE ZLBZLED ad L 8 8 d02 06'Q0ESYE L DE'DOELFE 03504 VEAZ B sUOTRINCAPCH 1 BN B euputo sy | GUROPEMI0FLOEST ar
i i 00'000'0SE DE'000°05E 02304 \rrivd mettily - eloddoy 00010400913158 [
SHTENNE JADEEIED 3d L N S g ) o sjeuniuay opepantoe suazemInsy B pone] | B 009
(o L. OuaLEL
SHOZ/G0I0T LLOTIDL0N0E 38 ' 5 s gAY | 00'D0DDLEE 00000°00L 00004 w72z S — 80000000091 2958 8
o i OUIDDRLY S|BUNLIOS ‘
BLOGLIEE 0D 3q ' 5 g iy o0y g 00000 +9E ©220H hrrird EDAS BUBY SIUBSI CHAUIERAOSLES BO00BGO00F L8
N . EUUY 'S BiA 0I01)|P3 BZZaINDS Ul BSSALL
BLOTHO/0E LL0TB00 3 ! N s 400 10'000 5B 00000905 02204 vzzlz 5 suaEogyEnby B 150 CURLEICUOT £000429207 10658 9
£102/3008 21026008 3d L 5 5 WY IZTRYRAG T 00°000°000Z 03908 YZ212 15503 |53 — DN AUIBSIAN BUSHIBHICSUD] 20001.0000%13/54 g
BHOTB00E L LOTG0EE 3 L M S ZEH] 00'D00°ECE L ey 0200Y ihliofy § BURETZIEGY d'Y Y Bwelbud £00021000513454 ¥
{duwea (G0g) AABUOELN olEs
BLOZIPON08 LE020HED Ef] L N 5 840 00'02E°166 00088088 023008 Yzaz o 99Uy SURdLUBY BiA Bl sjeuozuntod LO00LEODOFLO05E £
|uezue s2d suojzelalbe oiuen suoREzz|ZeyY
gnaseutd olfifiepa
BL0Z/B0/CE LM0TBUISE 5 1 N s aun QO'SPUERHL 00'200705E 03304 vZzz EJje00; ledUies Bae UN D SU0REZZIER) | 2000700004 108sE 4
3 REolkgEja Bale X8 SUaiZEoM Enbiy
o o Hadal INelsal & Casny 1
BLOZHEOIGE LLOEIGOIE 3d i N s avA oo 05z 00'000°05 B 0200y hFrivd B g pm—— 90000000091 3F59
H0AY ) s) | s 2 W
PHORYE ercudde | (F) aLo awoubon oo |
SN OMNVIRREL | OfZIM ONNaEE | quiy qifn ey AR . _ Wi
INolZvL | BI N | ot oo eenune auodu] AdD OUMAAETIN FNCIZHIZI o JnuEin i
aUOIZN28sS P (dWs] Bl S 104 i B CINAVAAZI0N Mm%%u e
Uog ] 0Lvis soan | sopuan B0 FNEYENOJETY = ‘PO

(A} 34180 K3 ANNKOY | INOIZYYLSININNY. 1130

8L0Z ITYNNNY QONIT3

0Z0Z/816Z IHOMBENd FHIJO 31120 ATYNNIML YININYHOOHd € YO3HIS



Parere di regolarita tecnica e contablie *
(Art. 49, comma 1 del D.lgs 18-08-2000 n. 267)

Articolo 49 (1)

Pareri dei responsabilf dei servizi,

1. Su ogni proposta di defiberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo
deve essere richiesto il parere, in ordme alla sola regolarita tecnica, del responsabile del servizio interessato
&, qualora comport] riffessl diretti ¢ indiretti sulla sifuazione economico-finanziaria o sul patrimenio dell'ente,
del responsabile di ragioneria in ordme alla regolarith contabile. I parer! sono inserit! nelfa deliberazione.

2. Nel caso in cui f'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere & espresso daf segretario del'ente, in
relazicne alie sue competenze

3. I soggetti di cul al comma 1 rispondons in via amministrativa e contabile dej pareri asprassl.

4, Ove la Glunta o il Consiglio non Intendano conformarsi ai pareri di cui al presente articolo, devono
darne adeguata rmotivazione nel testo della deliberazione.»;

(1) articolo cosi sostitufto da art. 3, comma 1, eit, b) DL 1’0 102602 n 174

Sulla proposta ¢l deliberazione da sottopors! :

Alla Glonta Comunale

OGGETTO: Adozione del programma triennale dei lavor! pubblici 2018/2020 e delielenco
annuale dei lavorl per I'anno 2018 {(art. 21, comma 3, d.Lgs. n. 50/2016).

St esprime il seguente parere da parte del:
X Responsabile defla regolarita techica

X Responsabile della regolaritd contabile

AVOREVOLE

.‘%
*?%\ ‘

IIR pansabile del Settore E.F,

o | C;ri pin onsorf

* da allegarsi af verbale di deliberazione




Approvato e sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to DI GIORGIO CARMINE f.to Iorio Paola

Prot. Nr. 462 /ALBO
Si atfesta che la presente deliberazione e stata oggi affissa all’Albo Pretoric Comunale e
vi rimarra per giorni 60,

Dalla Residenza Municipale Ii, 11-10-2017 IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Iorio Paola

E copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Dalla Residenza Municipale i,  § 1 UTT 20?? IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to lorlo Paola

Il sottoscritto Segretaric Comunale,

ATTESTA

CHE la presente deliberazione:

& stata trasmessa con lettera nr. in data , al CO.RE.CO.

a richiesta dei Sigg. Consiglieri, per il controllo:

- nei limiti della legittimita;

- perché viziata di incompetenza o assunta in contrasto con atti fondamentali del
Consiglio (art. 127, comma 1);

- periniziativa della Giunta Municipale (art. 127, comma 3);

CHE la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno

- perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4);
- decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3);

- decorsi 30 giorni dalla ricezione da parte del CO.RE,CO,

Dalla Residenza Municipale li, 22-10-2017 IL SEGRETARIO COMUNALE
FT@ lorio Paola
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